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Информационное письмо

Комитет государственного заказа Ленинградской области (далее – Комитет) сообщает, что с 01 июля 2019 года вступят в силу изменения в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ, законодательство о контрактной системе). Комитет доводит до вашего сведения некоторые из них.
Требование части 4 статьи 23 «Наименование объекта закупки указывается в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утратило силу.
Так называемыми «короткими аукционами» становятся все закупки,  начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) которых не превышает триста миллионов рублей, а также закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, НМЦК которых не превышает двух миллиардов рублей. В этом случае извещение о проведении электронного аукциона размещается в единой информационной системе закупок (далее - ЕИС) не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Срок рассмотрения первых частей заявок – один рабочий день, за исключением закупок на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, где существование первых частей заявок и протокол рассмотрения первых частей отменяются.

Первый блок изменений. Реализован принципиально иной порядок проведения аукционов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства.
В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона №44-ФЗ документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 Закона №44-ФЗ, при которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение проектной документации в документацию о закупке является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 части 1 статьи 33 Закона №44-ФЗ.
В соответствии с частью 3.1 статьи 66 Закона №44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона №44-ФЗ проектной документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки). 
Отдельно следует подчеркнуть, что в связи с тем, что «Смета на капитальный ремонт объекта капитального строительства», в соответствии с частью 1 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ, является разделом проектной документации,  капитальный ремонт объекта капитального строительства, финансируемый за счёт средств бюджетной системы РФ, также осуществляется по новому порядку.
Участник закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, заявка которого не возвращена оператором электронной площадки, считается допущенным к участию в электронном аукционе. Оформление протокола рассмотрения первых частей не требуется не требуется. Электронный аукцион в этом случае проводится через четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе и может выпасть как на выходные дни, так и на ночные часы.
Для того, чтобы осуществить закупку на строительные работы в соответствии с новым порядком, необходимо при формировании заявки на закупку или извещения о проведении аукциона выбрать в системе АЦК-ГЗ подспособ «проведение аукциона на строительные работы». В АЦК-ГЗ данный подспособ появится после внедрения в ЕИС версии 9.2, которая должна появиться 1 июля 2019 года.
Если заказчик по неосторожности не выбрал нужный подспособ, аукцион будет проходить  стандартным порядком, что будет противоречить требованиям законодательства о контрактной системе.
Обращаем внимание, что аукцион проводится по стандартной процедуре для тех закупок, где проектная документация не нужна, а именно:
1. при выполнении работ по строительству, реконструкции, ремонте некапитальных зданий, строений;
2. при выполнении работ по благоустройству территорий;
3. при текущем ремонте объектов капитального строительства.
В связи с тем, что проведение работ по сохранению объектов культурного наследия не упомянуты в части 3.1 статьи 66 Закона №44-ФЗ, закупка таких работ посредством аукциона также осуществляется по стандартной процедуре.

Второй блок изменений: установление при проведении аукциона дополнительных требований к участнику закупок (в соответствии с постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям») в структурированном виде.
Электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона №44-ФЗ, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной площадки одновременно со вторыми частями заявок на участие в аукционе из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона №44-ФЗ в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке (часть 8.2 статьи 66 Закона №44-ФЗ).
Устанавливать требования к содержанию указанных документов во вторых частях заявок в аукционной документации также не нужно  – все необходимые сведения выбираются в извещении на этапе его подготовки и отражаются в аукционной документации, формируемой средствами ЕИС.
Срок рассмотрения документов оператором электронной площадки – 5 рабочих дней.
Важно понимать, что оператор электронной площадки не рассматривает по существу документы, подтверждающие соответствие участника дополнительным требованиям, а лишь удостоверяет их наличие (возможно, только по наименованию файлов).

Третий блок изменений касается обеспечения заявок, исполнения контракта, гарантийных обязательств.
В соответствии с частью 52 статьи 112 и частью 1 статьи 45 Закона №44-ФЗ с 01 июля 2019 года заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств принимают, помимо денежных средств, банковские гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2 статьи 45 Закона №44-ФЗ по всем конкурентным процедурам в электронной форме. Учетный номер банковской гарантии, выданной в качестве обеспечения заявки, будет предоставлен заказчику оператором электронной площадки только во вторых частях заявок. При этом оператор электронной площадки проверяет только наличие такой банковской гарантии в реестре банковских гарантий, а не ее существенные условия.
В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона №44-ФЗ заказчик (за исключением проведения запроса котировок и запроса предложений) в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должен установить требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона №44-ФЗ.
В общем случае требования к гарантийным обязательствам качества товара, работы, услуги устанавливаются заказчиком при необходимости. 
В случае определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в течение гарантийного срока, если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае определения поставщика новых машин и оборудования заказчик обязательно устанавливает в документации о закупке требования к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии. 
В  соответствии с частью 13 статьи 34 Закона №44-ФЗ в контракт включаются обязательное условие о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона №44-ФЗ требований к их предоставлению.
В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона №44-ФЗ способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии определяются участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона №44-ФЗ.
Размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять процентов НМЦК (часть 6 статьи 96 Закона №44-ФЗ).
Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе изменить способ обеспечения гарантийных обязательств и (или) предоставить заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения гарантийных обязательств новое обеспечение гарантийных обязательств (часть 7 статьи 96 Закона №44-ФЗ).
В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) (часть 6 статьи 34 Закона №44-ФЗ).
Обратите внимание, что в случае установления заказчиком требования об обеспечении гарантийных обязательств оформление документа о приемке (за исключением отдельного этапа исполнения контракта) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги осуществляется после предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в порядке и в сроки, которые установлены контрактом (часть 7.1 статьи 94 Закона №44-ФЗ). 
При проведении закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, указанные участники не могут быть освобождены от предоставления обеспечения исполнения гарантийных обязательств.
От предоставления обеспечения исполнения контракта субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации могут быть освобождены (часть 8.1 статьи 96 Закона №44-ФЗ).
Прошу учитывать произошедшие изменения в законодательстве о контрактной системе и довести информацию до сведения подведомственных организаций, учреждений.
Прошу учитывать произошедшие изменения в законодательстве о контрактной системе и довести информацию до сведения подведомственных организаций, учреждений.
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